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1 Podstawowe informacje dotyczące Konkursu

1.1.1 Narodowe Centrum Badań i Rozwoju z siedzibą w Warszawie (adres: 00-801 Warszawa, ul. 
Chmielna 69), działające na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym 
Centrum Badań i Rozwoju (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 2279 ze zm.), NIP 7010073777, REGON 
141032404 („NCBR”), ogłasza niniejszym Konkurs Dotyczący Wyboru Instytucji Publicznej 
do Współpracy Publiczno-Publicznej na Etapie Poprzedzającym Realizację Zamówienia 
Przedkomercyjnego (PCP) pn. Systemy grzewczo-chłodzące oparte o pompy ciepła dla 
budynków niepodłączonych do sieci ciepłowniczej („Konkurs”).

1.1.2 Konkurs prowadzony jest na zasadach określonych w Regulaminie Konkursu Dotyczącego 
Wyboru Instytucji Publicznej do Współpracy Publiczno-Publicznej na Etapie 
Poprzedzającym Realizację Zamówienia Przedkomercyjnego (PCP) pn. Systemy grzewczo-
chłodzące oparte o pompy ciepła dla budynków niepodłączonych do sieci ciepłowniczej  
(„Regulamin Konkursu”). Ogłoszenie ma charakter informacyjny i stanowi podstawowe 
przedstawienie przedmiotu i zasad Konkursu.

1.1.3 Konkurs jest realizowany w ramach działań NCBR w obszarze innowacyjnych zamówień 
publicznych, które są finansowane ze środków Unii Europejskiej, w ramach projektu 
niekonkurencyjnego realizowanego przez NCBR na podstawie umowy o dofinansowanie nr 
FENG.02.13-IP.07-0001/24, zawartej w ramach programu Fundusze Europejskie dla 
Nowoczesnej Gospodarki 2021–2027.

1.1.4 Konkurs prowadzony jest z zastosowaniem mechanizmów zapewniających transparentność 
i przeciwdziałanie nadużyciom, zgodnie z przepisami powszechnie obowiązującego prawa 
oraz wewnętrznymi procedurami NCBR. Realizacja projektu niekonkurencyjnego, o którym 
mowa w pkt. 1.1.3 powyżej jest objęta osłoną antykorupcyjną Centralnego Biura 
Antykorupcyjnego. 
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2 PRZEDMIOT KONKURSU

2.1 Charakterystyka projektów PCP

2.1.1 NCBR jest podmiotem realizującym zadania z zakresu wspierania innowacyjnych rozwiązań 
na potrzeby sektora publicznego, w tym poprzez zamówienia przedkomercyjne (ang. pre-
commercial procurement) („Zamówienie Przedkomercyjne (PCP)” lub „PCP”). 

2.1.2 PCP stanowią formułę udzielania zamówień na usługi badawczo-rozwojowe poza reżimem 
wynikającym z Prawa Zamówień Publicznych, stosowaną w sytuacji, gdy prace B+R nie są w 
całości finansowane przez zamawiającego lub gdy rezultaty nie będą stanowiły wyłącznie 
jego własności. Celem PCP jest opracowanie innowacyjnego rozwiązania niedostępnego na 
rynku przy zachowaniu zasad konkurencji, równego traktowania i przejrzystości. PCP ma 
odpowiadać na wyzwanie badawcze, rozumiane jako precyzyjnie zdefiniowany problem lub 
potrzeba, które powinno zostać rozwiązane w ramach przedmiotu PCP poprzez realizację 
prac badawczo-rozwojowych (podejście „problem-driven research”).

2.1.3 Przed realizacją PCP wyzwanie badawcze, które będzie adresowane w ramach PCP 
powinno zostać doprecyzowane, poprzez przeprowadzenie szeregu czynności analitycznych 
i organizacyjnych, w ramach Etapu Przygotowawczego opisanego poniżej.

2.2 Przedmiot Konkursu

2.2.1 Przedmiotem Konkursu jest wybór podmiotu publicznego będącego jednostką sektora 
finansów publicznych („Instytucja Publiczna”), z którym NCBR podejmie współpracę w 
ramach Etapu Przygotowawczego, tj. etapu poprzedzającego ewentualne uruchomienie 
Zamówienia Przedkomercyjnego (PCP), ukierunkowanego na doprecyzowanie Wyzwania 
Badawczego, a po podjęciu Decyzji o Uruchomieniu PCP – przystąpi z Instytucją Publiczną 
do negocjacji umowy dotyczącej Etapu Realizacji PCP zgodnie z Podstawą Prawną Zawarcia 
Umów.

2.2.2 Konkurs nie jest postępowaniem dotyczącym wyboru wykonawców realizacji prac 
badawczo-rozwojowych.

2.3 Wyzwanie Badawcze

2.3.1 Przedmiotem Konkursu jest wybór Instytucji Publicznej dla Etapu Przygotowawczego 
dotyczącego następującego wyzwania badawczego: Systemy grzewczo-chłodzące oparte o 
pompy ciepła dla budynków niepodłączonych do sieci ciepłowniczej. Szczegółowy opis 
Wyzwania Badawczego objętego Konkursem określa Opis Wyzwania Badawczego 
stanowiący Załącznik nr 2 do Regulaminu Konkursu („Wyzwanie Badawcze”).

2.4 Etap Przygotowawczy

2.4.1 „Etap Przygotowawczy” to okres współpracy Stron, służący przede wszystkim 
dopracowaniu Wyzwania Badawczego, w szczególności poprzez jego uszczegółowienie w 
zakresie merytorycznym, organizacyjnym i prawnym oraz opracowaniu DIP, obejmujący 
wyłącznie czynności przygotowawcze, analityczne i organizacyjne poprzedzające 
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ewentualne uruchomienie PCP, które nie stanowią realizacji PCP ani prac badawczo-
rozwojowych, nie obejmują finansowania takich prac ani nabycia lub wdrożenia 
jakichkolwiek rozwiązań, niezależnie od ich potencjalnego wykorzystania na dalszych 
etapach.

2.4.2 Celem Etapu Przygotowawczego jest w szczególności:

(1) doprecyzowanie opisu Wyzwania Badawczego (cele szczegółowe, ograniczenia, 
oczekiwane efekty),

(2) współpraca przy realizacji Wstępnych Konsultacji Rynkowych, tj. działań prowadzonych 
przez NCBR, polegających w szczególności na prowadzeniu dialogu z rynkiem, w tym 
rozmów i konsultacji z potencjalnymi wykonawcami oraz innymi interesariuszami rynku, 
z możliwym udziałem Instytucji Publicznej, mające na celu rozpoznanie rynku, zebranie 
informacji o możliwych podejściach i rozwiązaniach oraz weryfikację zasadności 
i wykonalności Wyzwania Badawczego, prowadzone zgodnie z wewnętrznymi 
procedurami obowiązującymi w NCBR oraz Prawem zamówień publicznych („Wstępne 
Konsultacje Rynkowe” lub „WKR”), prowadzonych przez NCBR z możliwym udziałem 
Instytucji Publicznej,

(3) analiza informacji uzyskanych w toku WKR,

(4) opracowanie Dokumentu Inicjującego Przedsięwzięcie („DIP”), tj. dokumentu 
opracowywanego na Etapie Przygotowawczym przez NCBR, w oparciu o materiały 
przygotowawcze, tj. wszelkie opracowania, analizy, raporty, opisy, dokumenty robocze, 
materiały warsztatowe, materiały do WKR oraz inne utwory w rozumieniu przepisów o 
prawie autorskim, wytworzone w związku z realizacją Umowy, niezależnie od formy ich 
utrwalenia („Materiały Przygotowawcze”), wyniki Wstępnych Konsultacji Rynkowych 
oraz informacje, wyjaśnienia i stanowiska przekazywane przez Instytucję Publiczną w 
ramach współdziałania Stron, stanowiącego podstawę do podjęcia przez NCBR decyzji o 
 ewentualnym uruchomieniu PCP. DIP ma charakter materiału analityczno-
koncepcyjnego i służy wyłącznie celom decyzyjnym oraz planistycznym NCBR w ramach 
Etapu Przygotowawczego.

2.4.3 NCBR zastrzega, że:

(1) zawarcie umowy dotyczącej Etapu Przygotowawczego nie przesądza o uruchomieniu 
PCP ani o jego zakresie, modelu realizacji lub harmonogramie (ewentualne dalsze etapy 
mogą być określone wyłącznie w odrębnej umowie lub umowach po Etapie 
Przygotowawczym),

(2) umowa o współpracy w zakresie Etapu Przygotowawczego ma charakter 
przygotowawczy i nie stanowi zobowiązania do uruchomienia PCP, realizacji prac 
badawczo-rozwojowych, wdrożenia ani zakupu rozwiązań.

2.4.4 NCBR, po zakończeniu Etapu Przygotowawczego i podjęciu Decyzji o Uruchomieniu PCP, 
przystępuje do negocjacji w celu zawarcia z Instytucją Publiczną odrębnej umowy 
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regulującej współpracę w Etapie Realizacji PCP, zawieranej zgodnie z Podstawą Prawną 
Zawarcia Umów.

3 Sposób nawiązania współpracy z wybranym oferentem

3.1.1 Nawiązanie współpracy z wybranym w toku Konkursu oferentem nastąpi poprzez zawarcie 
umowy o współpracy w zakresie doprecyzowania Wyzwania Badawczego na etapie 
poprzedzającym ewentualne uruchomienie PCP („Umowa”), której projekt istotnych 
postanowień umowy stanowi Załącznik nr 4 do Regulaminu Konkursu.

3.1.2 Współpraca w ramach Etapu Przygotowawczego ma charakter nieodpłatny. Każda ze stron 
Umowy ponosi koszty we własnym zakresie i żadnej ze stron Umowy nie przysługuje 
wynagrodzenie ani zwrot kosztów, chyba że strony Umowy postanowią inaczej w odrębnej 
umowie.

4 Obowiązki Instytucji Publicznej w ramach Etapu Przygotowawczego

4.1.1 Instytucja Publiczna zobowiązana będzie do współpracy z NCBR na Etapie 
Przygotowawczym, w szczególności poprzez udział w działaniach inicjowanych 
i organizowanych przez NCBR. 

4.1.2 W ramach współpracy Instytucja Publiczna w szczególności:

(1) przekazuje NCBR wszelkie informacje i dane dotyczące Wyzwania Badawczego, w 
zakresie adekwatnym do realizacji celu Etapu Przygotowawczego, w tym informacje o 
uwarunkowaniach organizacyjnych, prawnych, technicznych lub finansowych;

(2) uczestniczy w przygotowywaniu Materiałów Przygotowawczych, w tym poprzez ich 
samodzielne opracowywanie, współtworzenie ich z NCBR lub przedstawianie uwag, 
komentarzy oraz stanowisk do Materiałów Przygotowawczych opracowywanych przez 
NCBR, w zakresie wynikającym z posiadanej wiedzy, doświadczenia oraz kompetencji 
Instytucji Publicznej oraz zidentyfikowanych potrzeb Wyzwania Badawczego;

(3) uczestniczy w spotkaniach roboczych oraz innych działaniach organizowanych przez 
NCBR na Etapie Przygotowawczym;

(4) udziela wyjaśnień oraz przedstawia stanowiska niezbędne do realizacji Etapu 
Przygotowawczego, w terminach określonych przez NCBR, nie później jednak niż w 
terminie 5 Dni Roboczych od dnia otrzymania zapytania, o ile Strony nie uzgodnią 
inaczej;

(5) informuje interesariuszy, środowiska branżowe, naukowe lub eksperckie pozostające w 
obszarze właściwości Instytucji Publicznej o prowadzonej współpracy, w tym z 
wykorzystaniem własnych kanałów informacyjnych Instytucji Publicznej, w sposób 
uzgodniony z NCBR;

(6) w zakresie uzasadnionym potrzebami współpracy przedstawia propozycje działań 
związanych z realizacją Etapu Przygotowawczego;
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(7) w razie potrzeby na własny koszt udostępnia dodatkowe materiały, informacje lub 
zasoby, w tym w szczególności dokumenty, dane techniczne, a także – o ile jest to 
uzasadnione charakterem Wyzwania Badawczego – umożliwia dostęp do 
nieruchomości, infrastruktury lub obiektów, w zakresie niezbędnym do oceny wyzwania 
lub potencjalnych kierunków jego rozwiązania;

(8) w inny sposób współdziała z NCBR, w zakresie niezbędnym do należytej realizacji Etapu 
Przygotowawczego, z poszanowaniem ról Stron określonych w Umowie;

(9) zapewnia dokonanie na rzecz NCBR nieodpłatnego przeniesienia wszelkich praw 
własności intelektualnej, w tym autorskich praw majątkowych oraz innych praw do 
rezultatów prac, Materiałów Przygotowawczych oraz innych efektów działalności 
twórczej lub nietwórczej powstałych w toku Etapu Przygotowawczego, zgodnie z 
postanowieniami § 10 Umowy [Prawa autorskie], a także podejmuje wszelkie czynności 
faktyczne i prawne niezbędne do skutecznego nabycia tych praw przez NCBR.

5 ADRESACI KONKURSU

5.1 Podstawowe wymagania dla Instytucji Publicznej

5.1.1 Konkurs skierowany jest do jednostek sektora finansów publicznych (podmiotów 
publicznych) w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. 
U. z 2025 r. poz. 1483 z późn. zm.), zainteresowanych udziałem w Etapie Przygotowawczym 
jako Instytucja Publiczna oraz w konsekwencji udziałem w Etapie Realizacji PCP.

5.2 Szczególne wymagania dla Instytucji Publicznej

5.2.1 Szczególne wymagania w stosunku do Instytucji Publicznej ramach Konkursu zostały 
wskazane w Załączniku nr 3 do Regulaminu Konkursu.

6 OGÓLNE ZASADY I ZAŁOŻENIA KONKURSU

6.1 Tryb Konkursu i podstawa prawna

6.1.1 Konkurs jest prowadzony w formule przetargu na podstawie art. 70(1) i art. 70(3) ustawy z 
dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 z późn. zm.). 
Szczegółowy tryb przeprowadzenia Konkursu, warunki udziału, sposób przygotowania i 
złożenia Oferty oraz zasady oceny Ofert określa Regulamin Konkursu wraz z załącznikami.

6.2 Termin i sposób składania ofert

6.2.1 Oferty można składać w nieprzekraczalnym terminie do dnia 11 maja 2026 w wersji 
elektronicznej (podpisanej kwalifikowanym podpisem elektronicznym) poprzez ich 
przesłanie na Platformę teleinformatyczną NCBR przeznaczoną do składania ofert w 
Konkursie. Oferta musi być podpisana przez osobę uprawnioną do reprezentacji podmiotu. 
Wszystkie dokumenty załączone do Oferty muszą być wymienione w treści Oferty.
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6.2.2 Oferty będą zakwalifikowane do Konkursu pod warunkiem ich dostarczenia do 
Zamawiającego w terminie wyznaczonym powyżej.

6.2.3 Wszystkie oferty otrzymane przez Zamawiającego po terminie podanym powyżej zostaną w 
pozostawione bez otwierania.

6.3 Liczba wybieranych Instytucji Publicznych 

6.3.1 NCBR przewiduje zawarcie Umowy na potrzeby przeprowadzenia Etapu Przygotowawczego 
z jedną Instytucją Publiczną.

6.4 Kryteria wyboru Instytucji Publicznej

6.4.1 Kryteria wyboru Instytucji Publicznej oraz sposób oceny ofert zostały określone 
szczegółowo w Załączniku nr 3 do Regulaminu Konkursu.

6.5 Termin otwarcia Ofert

6.5.1 Otwarcie złożonych Ofert jest niejawne. Nastąpi w dniu 12 maja 2026 roku o godz. 09:00. 
Informacja o podmiotach, które złożyły Oferty, zostanie opublikowana w BIP NCBR.

6.6 Termin rozstrzygnięcia Konkursu i informacje o wynikach Konkursu

6.6.1 Rozstrzygnięcie Konkursu nastąpi w terminie do 30 dni od dnia terminu otwarcia Ofert 
wskazanym w pkt. 6.5.1., przy czym termin ten jest orientacyjny i NCBR zastrzega sobie 
prawo do jego wydłużenia.

6.6.2 NCBR publikuje na Platformie oraz w BIP NCBR informację o wynikach Konkursu, 
obejmującą wskazanie Oferty wybranej jako najkorzystniejsza oraz zestawienie rankingowe 
wszystkich ocenionych Ofert wraz z liczbą przyznanych punktów i danymi identyfikującymi 
Oferentów; w informacji tej wskazuje się również Oferty niepodlegające ocenie z powodu 
odrzucenia lub wykluczenia Oferenta, bez podawania podstaw tych czynności.

6.6.3 NCBR przekazuje każdemu Oferentowi, którego Oferta została odrzucona albo który został 
wykluczony z Konkursu, informację o podstawie odrzucenia albo wykluczenia.

6.6.4 Na wyniki, o których mowa w pkt 6.6.2 nie przysługuje odwołanie ani skarga. 

6.7 Tryb i termin zgłaszania pytań dot. Konkursu

6.7.1 Pytania i wnioski o wyjaśnienie treści i/lub zmiany Dokumentacji Konkursowej mogą być 
składane przez Oferentów w terminie 7 dni od publikacji Dokumentacji Konkursowej, w 
formie elektronicznej, za pośrednictwem Platformy teleinformatycznej NCBR przeznaczonej 
do obsługi Konkursu https://platformazakupowa.pl/pn/ncbr . 

6.7.2 Szczegółowe zasady składania pytań oraz udzielania wyjaśnień określa Regulamin 
Konkursu.

https://platformazakupowa.pl/pn/ncbr
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7 WYKAZ DOKUMENTÓW KONKURSOWYCH

 Regulamin Konkursu – dokument określający szczegóły tryb przeprowadzenia Konkursu, 
warunki udziału, sposób przygotowania i złożenia Oferty, zasady oceny Ofert oraz tryb 
wyboru Instytucji Publicznej;

 Załącznik nr 1 Regulaminu – Opis formuły Zamówień Przedkomercyjnych;

 Załącznik nr 2 Regulaminu – Opis Wyzwania Badawczego – dokument zawierający 
szczegółowy opis Wyzwania Badawczego na potrzeby Konkursu;

 Załącznik nr 3 Regulaminu – Szczegółowe wymagania, kryteria i metodologia oceny Ofert – 
dokument opisujący wymagania oraz oczekiwania NCBR dotyczące Instytucji Publicznej i 
współpracy w ramach Etapu Przygotowawczego, w tym ewentualne wymagania 
wynikające ze specyfiki Wyzwania Badawczego;

 Załącznik nr 4 Regulaminu – Projekt Istotnych Postanowień Umowy z Instytucją Publiczną - 
umowa, która zostanie zawarta z Instytucją Publiczną wyłonioną w Konkursie, regulujący 
zasady współpracy na Etapie Przygotowawczym;

 Załącznik nr 5 Regulaminu – Wzór formularza Oferty - formularz, na którym Oferent składa 
ofertę wraz z wymaganymi oświadczeniami oraz wykazem załączników;

 Załącznik nr 6 Regulaminu – Klauzula informacyjna RODO.
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